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Remissyttrande over ”Naturvardsverkets skrivelse Forslag pa forfattningsdandringar for
att infora ett utslappshandelssystem for utslapp fran vagtransporter och byggnader
samt vissa andra utslapp (ETS 2) samt promemoria Analys av opt-in av ytterligare
sektorer”

Transportforetagen dr bransch- och arbetsgivareorganisation for transportsektorn. Vara 9 200
medlemsforetag anstiller cirka 205 000 personer, vilket gor oss till Sveriges framsta samlingspunkt
for foretag i transportsektorn.

Transportforetagen har beretts tillfille att inkomma med synpunkter och vill framféra féljande.

Sammanfattning

e Transportforetagen ir i grunden positiva till inférandet av ETS 2 och en EU-anpassning av
svensk klimatpolitik.

e Transportforetagen tillstyrker Naturvardsverkets forslag av opt-in av ytterligare sektorer i
ETS 2.

e ETS 2 ska implementeras sa att det minimera de administrativa kostnader f6r direkt berérda
féretag, ha sa minimal paverkan pa drivmedelspriser som mojligt f6r slutkonsumenter saz?
inga i en bredare Gversyn av alla nationella styrmedel som triffar svensk transportsektor.

e Naturvardsverkets forslag riskerar en felaktig reglering av brinsleverksamhet och en
uppenbar risk f6r dubbelreglering. Forslaget strider mot grundtanken i ett uppstromssystem.

e Naturvardsverket gor en felaktig koppling mellan tillginglige6rande av brinsleprodukter f6r
konsumtion fran en brinsleverksamhet och skattskyldighetens intride.

e Kopplingen till skattskyldighetens intride riskerar leda till att utslippsritter maste Gverlimnas
flera ganger f6r samma brinsle.

e Det finns en 6verhidngande risk att forslaget leder till att utslappsritter maste 6verlimnas
flera ganger i olika medlemsstater.
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Bakgrund och generella synpunkter

Revideringar av utslippshandelsdirektivet har antagits genom Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2023/959 av den 10 maj 2023 om andring av direktiv 2003/87/EG om ett system
for handel med utslippsritter for vixthusgaser inom unionen och beslut (EU) 2015/1884 om
upprittande och anvindning av en reserv for marknadsstabilitet f6r unionens utslippshandel
(Andringsdirektivet). I dndringsdirektivet ingar bland annat att ett nytt utslippshandelssystem
etableras f6r byggnads- och vigtransportsektorerna samt mindre industrier.

I Klimathandlingsplanen (Skr. 2023/24:59) aterfinns tre konstateranden som ligger grunden for
regeringens klimatpolitik. Dar anges att klimatutmaningen édr en global friga som kriver globala
svar, teknikutveckling och en massivt 6kad anvindning av klimatneutral el dr en férutsittning for
omstillningen i Sverige och i alla andra linder samt att klimatomstillningen kan bara lyckas om
den sker i en ekonomi som vixer. Insatser ska darfor goras dir vi far mest utslippsminskningar —
klimatpolitiken beh6ver bli mer kostnadseffektiv.

Ett av de centrala verktygen dr inférandet av ett nytt utslippshandelssystem for utslipp fran
vigtransporter och uppvirmning av byggnader (ETS 2). Transportféretagen dr i grunden positiva
till inférandet av ETS 2 och anser att det bor breddas till att gilla fler sektorer an vad EU kriver.
Transportforetagen tillstyrker saledes Naturvardsverkets forslag i promemorian ”Analys av opt-in
av ytterligare sektorer”.

ETS 2 innebdr att EU kommer att ha en gemensam grundliggande prissittning 1 sektorer dar
utslippsminskningarna pa manga hall i unionen varit otillrickliga. Systemet innebdr en etablering
av ett styrmedel som 6ver tid kommer att ha stor potential att minska unionens utslipp pa ett
kostnadseffektivt sitt samt bidra till olika medlemsstaters nationella ataganden.

For Sverige, som ir ett foregidngsland nir det giller utslippsminskningar, giller det att
ETS 2 implementeras sa att det minimerar de administrativa kostnader f6r direkt berérda
foretag, har en sa minimal paverkan pa drivmedelspriser som mojligt f6r slutkonsumenter
samt ingar i en bredare Oversyn av alla nationella styrmedel som triffar svensk
transportsektor

Regeringen efterstrivar en kostnadseffektiv styrning inom klimatpolitiken och anger att ”Sverige
behover bygga pa mojligheterna att hitta effektiva styrmedel, samtidigt som foérutsittningarna for
enskilda, hushall och féretag inte paverkas negativt och dir hela landet och alla samhillsgrupper
har jimbordiga mojligheter i omstillningen och politiken”. (Skr. 2023/24:59, s. 10)

Med en sadan ambition ir det dirfor av stor vikt for Sverige och den svenska regeringen att tillse
att implementeringen av ETS 2 blir sd dndamalsenlig som mdijlig. Regeringskansliet bor ta ett stort
ansvar for att undvika ineffektiv dubbelreglering som kommer att fa direkt paverkan genom Skade
drivmedelspriser, till nackdel for svenska hushall och konsumenter, svensk konkurrenskraft och
den svenska transportniringen. Det skulle sta i strid med den av regeringen efterstrivade politiken
vad giller transportbrinslen, men ocksa klimatpolitikens inriktning.

Nedan framfér Transportforetagen ett antal mer detaljerade synpunkter som bor analyseras och
atgirdas for att inte skapa merkostnader och ineffektivitet. Aven om denna friga i manga delar ar
komplex vore det olyckligt att Regeringskansliet overlimnar denna typ av fragor till en
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forvaltningsmyndighet, utan att sjilva sitta sig in i konsekvenserna av forslagen ur ett brett
samhillsperspektiv. Framtagande- och beslutsprocessen och utvecklingen av lagstiftningen
angaende reduktionsplikten kan hir utgora ett varnande exempel.

I klimathandlingsplanen anges att det ska tillsittas en bred styrmedelsutredning under 2024 som
ska utforma vilka styrmedel som behévs for att Sveriges ataganden i EU ska nds pa ett
kostnadseffektivt och samhallsekonomiskt effektivt sitt.

Transportforetagen vilkomnar ambitionen bakom utredningen och anser att ETS 2 maste vara ett
centralt styrmedel, som ska vigas och analyseras mot andra styrmedel — sa som koldioxid- och
energibeskattningen av brinslen och en ny reduktionsplikt. ETS 2 innebir ett nytt sitt att prissitta
koldioxid ocksa ska dirfér inga 1 en bredare 6versyn av alla nationella styrmedel som triffar svensk
transportsektor. Men en bred styrmedelsutredning bor ocksa innefatta andra kostnadsdrivande
palagor i form av exempelvis avgifter och legala krav.

Detaljerade synpunkter

Naturvardsverkets forslag riskerar en felaktig reglering av brinsleverksamhet och en
uppenbar risk for dubbelreglering. Forslaget strider mot grundtanken i ett
uppstromssystem. Det bér tydligt skiljas pa vem som har skyldigheten att éverlimna
utslippsritter (brinsleverksamheten) och nir, f6r vilken hindelse och enligt vilka kriterier
det ska ske (tillgidngliggorande for konsumtion).

Forslag: Tydligeor i forfattningstexten att siutanvindare inte omfattas av skyldigheten att dverlamna utslappsritter.
Tydliggor att en verksambet inte kan omfattas bade av E'TST och ETS2.

Till en boérjan kan konstateras att dndringsdirektivet som foreslds implementeras genom
lagférslaget introducerar en grundliggande avvikelse frin den hittillsvarande logiken i
utslippshandeln.

Det som hittills har reglerats ér utslipp av vixthusgaser, definierat som frigérande av koldioxid 1
vissa utpekade sektorer. Det som nu regleras dr inte sjilva frigbrandet av koldioxid, utan
tillgdngliggérande av brinsleprodukter f6r konsumtion frin en brinsleverksamhet. Utslippet ar
tankt att motsvara den mingd koldioxid som frigors vid forbrinning av samma mingd brinsle
som har tillgingliggjorts for konsumtion. Tanken synes vara att det dr den som tillgingliggor
brinslet som ska 6verlimna utslippsritter som en slutanvindare sedan férbrinner.

Vid en sadan lagteknisk 16sning anser TransportfGretagen att det dr viktigt att sdkerstilla att
tillgdngliggérande bara kan intraffa en gang, annars blir det friga om dubbla skyldigheter som i sin
tur 4r ineffektiv och driver kostnader.

Det bor sikerstills att tillginglige6rande av energiprodukter som inte leder till ndgra
koldioxidutsldpp inte omfattas av skyldigheten att Gverlimna utslippsritter. Det dr dven viktigt att
inte flera reglerade enheter far skyldigheter att 6verlimna utslippsritter f6r samma brinsle.

I dndringsdirektivet (artikel 3 ae) ges mojlighet att nationellt definiera vilka de reglerade enheterna
ska vara, men en reglerad enhet far inte vara en slutanvandare av brinslet. Enligt indringsdirektivet
(artikel 3 ae) ska en reglerad enhet vara nigon av de uppriknade kategorierna diribland den som
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ar upplagshavare enligt punktskattedirektivet (p. i). I lagforslaget kopplas skyldigheterna att
overlimna utslappsritter till att en skattskyldig enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi
tillgdngligedr bransleprodukter f6r konsumtion 1 en brinsleverksamhet. Nagon begrinsning om
att en briansleverksamhet inte far vara en slutanvindare av brinsle finns inte.

Det oklart om Regeringskansliet anser att det ar tillrickligt att det i 6vervaknings- och
rapporteringsférordningen (1 artikel 3.69) har inférts en definition av begreppet slutanvindare.
Oavsett vad tanken 4r med detta maste slutanvindare undantas kategoriskt fran skyldigheterna att
overlimna utslappsritter, inte bara fran rapporteringskraven.

Att inte ha en siadan begrinsning strider mot grunderna f6r ETS 2 som ett sa kallat
uppstromssystem. Kraven att éverlimna utslappsritter ska inte vara kopplade till anvindaren av
brinsle och utslippskillan. I stillet ska skyldigheterna ligga hos exempelvis producenter,
distributorer och importérer som sitter brinslet pa marknaden. Medlemsstaten har till och med
en skyldighet (artikel 30£.5 i dndringsdirektivet) att vidta limpliga atgirder for att begrinsa risken
for att utslippsritter Overlimnas f6r utslipp som inte omfattas av ETS 2.

Transportforetagen noterar att Naturvardsverket under punkt 4.2.2. i PM uppmarksammar detta
och frigar sig om definitionen av slutanvindare 1 artikel 3.69 Overvaknings- och
rapporteringsférordningen alls behdver anges 1 svensk foérfattningstext. Transportforetagen vill
med emfas understryka att sa bor ske.

I det fortsatta lagstiftningsarbetet bor det sikerstillas att slutanvindare av brinsle inte omfattas av
nimnda skyldigheter. Bland annat egenférbrukning av brinsle, till exempel vid tillverkning av
brinsleprodukter frin andra brinsleprodukter bor siledes inte omfattas av skyldigheten att
overlimna utslippsritter. Nagra exempel pa detta ar Nafta som férbrukas for tillverkning av
bensin i ett raffinaderi eller naturgas/biogas som forbrukas for tllverkning av flytande
naturgas/biogas. Det forekommer dven att energiprodukter som exempelvis naturgas anvinds
som ravara vid tillverkning av olika produkter. Motsvarande giller for brinsleprodukter som inte
forbranns (till exempel smorjoljor och transformatoroljor) som inte heller bor triffas av
regleringen, vilket blir fallet vid en koppling till skattskyldighetens intrade.

Det finns dven exempel nar skattskyldighet intrader nir energiprodukter anvinds som ravara utan
att utslipp sker och dir skattebefrielse medges i ett senare led for en annan part genom
aterbetalning.

Skyldigheten att Gverlimna utsldppsritter bor i enlighet med dndringsdirektivet bara finnas for
uppstromsaktoren, det vill siga den som tillganglige6r det ursprungliga brinslet och da endast nir
ett tillednglige6rande som foranleder koldioxidutslipp gors.

Meningen med regleringen synes vara att en verksamhet bara ska omfattas av ett handelssystem,
det vill sdga antingen ETS 1 eller ETS 2. Det kan ifragasittas om detta framgar i lagférslag och
torordningsforslag. Ett bolag som har ett raffinaderi som omfattas av ETS 1, kan édven
tillgdngliggéra  brinsleprodukter f6r konsumtion f6r férbrinning inom bland annat
transportsektorn. Det forefaller som att dubbla skyldigheter kan uppsta beroende pa hur en
koncern dr organiserad, vilket dr olyckligt.



TRANSPORTFORETAGEN

Enligt 4 b § 1 lagforslaget kan darfor raffinaderiet ocksa bli en brinsleverksamhet enligt ETS 2.
Regleringen i forordningsforslaget dr dock motstridig eftersom det enligt 3 a kap. 1 § ér forbjudet
att utan tillstaind driva en brinsleverksamhet som anges i bilaga 2 (bland annat i transportsektorn),
vilket raffinaderiet inte gor.

Vad giller de branslen som omfattas anges deti 3 a kap. 1 a § att bestimmelserna i1 forordningen
inte omfattar tillgingligeérande f6r konsumtion av brinsleprodukter som anvinds i verksamheten
vid en anldggning som omfattas av ETS 1. Nir det giller raffinaderiets egen férbrinning dr det
darmed tydligt att dessa utslipp inte omfattas av ETS 2. Regleringen ir dock inte andamalsenligt
vad giller brinslen som anvinds som ravara och dirmed inte forbrinns. Skattskyldigheten intrider
for de energiprodukter som utgdr ravaror och triffas dirmed av ETS 2.

Raffinaderiet omfattas dirmed bade av ETS 1 och ETS 2 vilket kommer driva kostnader som liggs
pa transportbrinslet. Denna brist maste atgardas. Skattskyldighet kommer darefter att intriaffa igen,
normalt nir det slapps f6r konsumtion for slutkonsumenten.

Naturvardsverket gor en felaktig koppling mellan tillgingliggorande av briansleprodukter
for konsumtion fran en brinsleverksamhet och skattskyldighetens intride

Forslag: Skyldigheten att dverlammna utslappsritter bir inte kopplas till skattskyldighetens intride enligt svensk
nationell ritt.

I lagforslaget kopplas skyldigheterna att Gverlimna utslippsritter till skattskyldighetens intrade
enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi (LSE). Begreppet skattskyldighetens intride dr dock
bredare dn begreppet frislippande av brinslen f6r konsumtion som anvinds for forbrinning enligt
andringsdirektivet.

I dndringsdirektivet hinvisas endast till det harmoniserade uppskovstoérfarandet enligt artikel 6.3 1
punktskattedirektivet, men begreppet skattskyldighetens intride definieras nationellt.
Punktskattedirektivets syfte dr att underlitta samhandeln och kontrollen av punktskattepliktiga
produkter i det harmoniserade uppskovsforfarandet, men anger inte hur ett brinsle ska beskattas
nationellt.

Att koppla skyldigheterna till ett nationellt beskattningsférfarande, som dessutom andras mycket
ofta, dr helt olimpligt. Det som anges pa sidan 37 i skrivelsen om att frislippande f6r konsumtion
kan anses som ett samlingsbegrepp f6r nir skattskyldighet intrader, ar direkt felaktigt. Dessutom
blandas begreppen skattskyldighet (som grundas pd de registreringar som finns) och
skattskyldighetens intride (som har att géra med de forflyttningar av brinsle som gors) pa ett oklart
satt15 § 3 1 lagforslaget.

Enligt detta lagrum avses med verksamhetsutévare varje fysisk eller juridisk person som i friga om
en brinsleverksamhet ar skattskyldig enligt LSE for brinsleprodukter som tillgingliggdrs for
konsumtion i en brinsleverksamhet. Skattskyldighet foreligger inte for tillgingliggérande for
konsumtion av branslen.

Transportforetagen utgar fran att det inte har varit meningen att andra pa de regler enligt LSE som
stadgar skattskyldighet, utan det ar friga om ett férbiseende av Regeringskansliet.
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Det bor i det fortsatta lagstiftningsarbetet tydligt skiljas pa begreppen som r6r vem som ir skyldig
att overlimna utslappsritter (det vill siga bransleverksamheten eller den reglerade enheten enligt
indringsdirektivet) och nir detta ska ske (det vill sdga nir brinslet frislipps f6r férbrinning hos
ndgon annan aktor inom de utpekade sektorerna).

Kopplingen till skattskyldighetens intride riskerar leda till att utslippsritter maste
overlimnas flera ganger f6r samma brinsle

Forslag: Det bir tydliggiras att skyldigheten att dverldmna utslappsratter bara intréffar en gang och enbart for
bransle som forbranns. Regelverket bor inte kopplas till lagen om skatt pa energ.

Skattskyldighet kan enligt LSE intrida méinga ganger, till exempel nir brinsleprodukter tas i
ansprak i skatteupplaget, nir branslen egenférbrukas, nir lagerdifferenser uppstar, nir brinslen
overfors mellan det harmoniserade upplagshavarsystemet och det nationella lagerhallarsystemet
eller nir beskattade varor fors in i skatteupplaget.

I skattesystemet hanteras dessa situationer med ett komplicerat avdragssystem for att sakerstilla
att brinslen endast beskattas nir det slutligen forbrukas, men denna moijlighet finns inte i
utslippshandeln. Vissa situationer ér inte helt klarlagda heller, till exempel vad som giller om
beskattade varor fors in i skatteupplaget men avdrag inte gors.

Det som anges som en limplig 16sning (dvs kopplingen till skattskyldighetens intride) ar till synes
helt olimpligt och riskerar att ligga nya lager av komplexitet pa ett redan komplext regelverk.

Transportforetagen foreslar att begreppet frislippande av brinslen f6r konsumtion definieras for
den nu relevanta lagstiftningen pa ett sitt som kopplas till férbrinningen av brinslet och att det
inte kopplas till skattskyldighetens intride enligt LSE. Om detta inte gérs kommer skyldigheten att
overlimna utslippsritter kunna intrida flera ganger f6r samma brinsle och triffar f6rbrukning
som inte innebir att koldioxid slipps ut i atmosfiren.

Det finns en 6verhingande risk att forslaget leder till att utslippsritter maste dverlimnas
flera génger i olika medlemsstater

Forslag: Regeringen behover se dver harmonisering och koordinering med andra medlemsstater. Det bir sikerstillas
att skyldighet att dverlamna utslappsritter endast ska finnas i det land dér siutanvindningen (forbranningen) sker.
Excport och utforsel av brinslen bor undantas fran skyldigheten att dverlamna utslippsritter i Sverige.

En grundliggande brist i férhandlingsarbetet och i dndringsdirektivet dr att det inte finns
harmoniserade forfaranderegler for att undvika att skyldigheter uppstar i flera medlemsstater f6r
samma brinsle.

I skattesystemet f6r harmoniserade varor (bland annat energiprodukter) finns ett direktiv med
materiella bestimmelser (bland annat energiskattedirektivet) och ett forfarandedirektiv for
undvikande av dubbelbeskattning (punktskattedirektivet). Nir ett brinsle férs 6ver frin en annan
medlemsstat till Sverige sker det oftast under skatteuppskov enligt punktskattedirektivet 1 det s
kallade EMCS-systemet. Skattskyldigheten enligt LSE intrider inte forrin brinslet limnar
uppskovsforfarandet, dvs overfors till nigon som inte ar skattskyldig. Enligt lagforslaget dr det da
skyldigheten att 6verlimna utslappsritter foreligger.
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I Naturvardsverkets skrivelse (s. 38) tycks det dock finnas missuppfattningar om detta
grundliggande faktum, dir det anges att frislippande f6r konsumtion sker i avsindarlandet. Sa kan
vara fallet, beroende pa hur regleringen 1 avsindarlandet ser ut, men det dndrar inte pa skyldigheten
att i Sverige 6verlimna utsldppsritter nir skattskyldigheten intriader har.

Det finns dven situationer dir skattskyldighet intrdder nir energiprodukter fors ut till andra
medlemsstater eller exporteras till tredje land ddr skattskyldighet intrider. Fér dessa situationer
finns en 6verhingande risk att skyldigheter uppstar i flera linder.

Det dr dven mojligt att flytta beskattade energiprodukter for vilka skattskyldighet intritt tidigare
enligt ett forfarande for flytt av beskattade varor. I dessa fall tas energiprodukten dter upp till
beskattning 1 mottagarlandet. Det behover for dessa flyttar sikerstillas att utslippsritter inte
redovisas i tva medlemsstater.

For icke-harmoniserade energiprodukter sker utférsel och export normalt genom att
skattskyldighet intrider och skattebefrielsen uppnas genom att avdrag gors, eller i vissa fall genom
att aterbetalning medges. Energiprodukten beskattas direfter ater i mottagarlandet. For dessa
flyttar behover det sakerstillas att utslippsritter inte redovisas i tva medlemsstater.

Transportforetagen anser att det 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet bor sikerstillas att
utslappsratter inte ska overlimnas flera ganger f6r samma brinsle nir samhandel sker samt att
undantag for export och utforsel infors.

Med vinlig hilsning,

Transportforetagen

Tina Thorsell
Sambhillspolitisk chef

Mirten Bergman
Transportekonom



